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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 08 мая 2020 года                                                                  г.  Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/13
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования Нижнеилимского района за 2019 год


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования (далее – Соцгородское МО) за 2019 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Соцгородского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. № 16 (в редакции изменений) и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

Проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств


В соответствии с требованиями, установленными ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета предшествует проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Главными администраторами бюджетных средств в Соцгородском МО являются администрация Соцгородского СП и Дума Соцгородского СП. 
Согласно ст.264.2 БК РФ главные администраторы бюджетных средств составляют бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета. В подведомственности администрации Соцгородского СП, как главного распорядителя бюджетных средств, находится муниципальное казенное учреждение культуры «Фортуна» (далее – МКУ «Фортуна»).

КСП района отмечает, что в нарушение требований БК РФ для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Соцгородского МО за 2019 год в контрольно-счетный орган на внешнюю проверку не была представлена годовая бюджетная отчетность за 2019 год Думы поселения, администрации поселения, подведомственного администрации поселения МКУК «Фортуна». Представлена лишь консолидированная отчетность муниципального образования, достоверность показателей которой установить не представилось возможным, а также не представилось возможным провести оценку взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.
Необходимо обратить внимание должностных лиц, что в соответствии со ст.15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Протокол об административном правонарушении по указанной статье вправе составить должностное лицо контрольно-счетного органа.

Общая характеристика исполнения бюджета Соцгородского МО за 2019 год
Решением Думы Соцгородского СП от 18.12.2018г. № 56 «О бюджете Соцгородского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2019 год доходная часть бюджета утверждена в объёме 7 938,4 тыс. рублей, расходная в объеме 8 009,9 тыс. рублей, дефицит в размере 71,5 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета в течение 2019 года в него вносились изменения, которые повлияли на основные параметры бюджета поселения, что представлено ниже в таблице.

Тыс. рублей

	Основные характеристики местного бюджета
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей
(+, -)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	7 938,4
	18 044,3
	+10 105,9
	+127,3%

	Расходы, всего
	8 009,9
	18 227,7
	+10 217,8
	+127,6%

	Дефицит (-)/

Профицит (+)
	-71,5
	-183,4
	+111,9
	+156,5%


В результате внесения изменений в бюджет поселения уточненный план на 2019 год по доходам составил 18 044,3 тыс. рублей, по расходам – 18 227,7 тыс. рублей, дефицит бюджета определен в размере 183,4 тыс. рублей.
Проект решения Думы об утверждении отчета об исполнении бюджета Соцгородского МО за 2019 год представлен:

- по доходам в сумме 13 649,4 тыс. рублей (исполнение составило 75,7% от уточненного плана);
- по расходам в сумме 13 210,8 тыс. рублей (исполнение составило 72,5% от уточненного плана);
- профицит бюджета в сумме 438,6 тыс. рублей (прогнозировался дефицит бюджета в размере 183,4 тыс. рублей).
Анализ исполнения доходной части бюджета Соцгородского МО
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.

Решением о бюджете (в редакции от 18.12.2018г. № 56) общий объем доходов бюджета на 2019 год был утвержден в размере 7 938,4 тыс. рублей.

Корректировками бюджета в 2019 году назначения были увеличены на 10 105,9 тыс. рублей и составили 18 044,3 тыс. рублей.
Тыс. рублей

	Наименование статьи доходов

	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей
(+, -)

	Налоговые доходы
	1 417,8
	1 659,8
	+242,0
	+17%

	Неналоговые доходы
	14,0
	290,2
	+276,2
	+2 000%

	Безвозмездные поступления
	6 506,6
	16 094,3
	+9 587,7
	+147%

	Доходы всего:
	7 938,4
	18 044,3
	+10 105,9
	127%


Увеличение назначений по доходам, обусловлено:

- увеличением по безвозмездным поступлениям на 9 587,7 тыс. рублей, утверждены в объеме 16 094,3 тыс. рублей;

- увеличением поступлений по налоговым доходам на 242,0 тыс. рублей, утверждены в объеме 1 659,8 тыс. рублей;

- увеличением поступлений по неналоговым доходам на 276,2 тыс. рублей, утверждены в объеме 290,2 тыс. рублей.

На основании отчета бюджет поселения за 2019 год исполнен по доходам в сумме 13 649,4 тыс. рублей или на 75,7% к уточненному плану.

Проведенным анализом исполнения бюджета по доходам установлено, что по сравнению с 2018 годом (исполнено 9 537,5 тыс. рублей) поступления в доходную часть бюджета в отчетном периоде увеличились на 43%, прирост составил 4 111,9 тыс. руб., в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений.

При этом, при анализе проекта решения Думы об исполнении бюджета за 2019 год выявлено неверное отражение по исполнению показателя доходов от земельного налога (несоответствие на 0,3 соответствующим показателям ф. 0503127, ф. 0503117)
Исполнение доходной части бюджета Соцгородского МО за 2019 характеризуется следующими показателями 
Тыс. рублей
	Доходы
местного бюджета
	Первонач. план
на 2019 год
	Уточнен. план

на 2019 год
	Исполнение за 2019 год

	
	
	
	сумма
	%

	
	
	
	
	к первонач. плану
	к уточнен. плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы, всего
	1 417,8
	1 659,8
	1 648,8
	116,3%
	99,3%

	Налог на доходы физических лиц
	592,0
	592,0
	596,0
	100,7
	100,7

	Акцизы по подакцизным  товарам
	785,8
	1 027,8
	1 024,3
	130,4%
	99,7%

	Налог на имущество физических лиц
	26,0
	26,0
	13,2
	50,8%
	50,8%

	Земельный налог
	4,0
	4,0
	15,3
	382,5%
	382,5%

	Государственная пошлина
	10,0
	10,0
	0,0
	0%
	0%

	Неналоговые доходы
	14,0
	290,2
	286,8
	2 048,6%
	98,8%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4,0
	4,0
	0,5
	12,5%
	12,5%

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	10,0
	10,0
	10,1
	101%
	101%

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	
	276,2
	276,2
	-
	100%

	Безвозмездные поступления
	6 506,6
	16 094,3
	11 713,7
	180%
	72,8%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6 367,7
	5 550,3
	5 550,3
	87,2%
	100%

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	
	5 890,8
	5 890,8
	-
	100%

	Прочие субсидии
	0,0
	4 514,3
	133,7
	-
	3%

	Субвенции 
	138,9
	138,9
	138,9
	100%
	100%

	Всего
	7 938,4
	18 044,3
	13 649,3
	171,9%
	75,7%


Анализируя исполнение бюджета поселения по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом доходная часть бюджета в 2019 году выполнена на 75,7%, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами – перевыполнена на 171,9%.
Доходная часть бюджета Соцгородского МО сформирована за счет поступлений из следующих основных источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Исполнение бюджета по доходам за 2019 год составило:

- по налоговым доходам – 1 648,8 тыс. руб. или 99,3% уточнённого бюджета;

- по неналоговым доходам – 286,8 тыс. руб. или 98,8% уточнённого бюджета;

- по безвозмездным поступлениям – 11 713,7 тыс. руб. или 72,8% уточнённого бюджета.

Исполнение доходной части бюджета поселения в 2019 году, как и прежде обеспечено в основном безвозмездными поступлениями, доля которых в общем объеме доходов составила 85,8%. Налоговые и неналоговые доходы в общем объеме исполненных доходов бюджета составили 12,1% и 2,1% соответственно.
Сравнивая структуру доходов бюджета 2019 года с 2018 годом, необходимо отметить, что доля налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета 2019 года увеличилась на 562,4 тыс. рублей, безвозмездных поступлений на 3 549,4 тыс. рублей.

Невысокий уровень неналоговых доходов говорит о низкой эффективности использования имущества муниципального образования. При этом, создание эффективной системы использования имущества необходимо для получения максимального дохода от его использования. 
Следует отметить, что по состоянию на 01.01.2019г. недоимка по налоговым и неналоговым доходам составляла 105,0 тыс. рублей (в т.ч. по НДФЛ 23,0 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц 79,0 тыс. рублей, по земельному налогу3,0 тыс. рублей), на 01.01.2020г. составила 51,0 тыс. рублей (в т.ч. по НДФЛ 3,0 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц 44,0 тыс. рублей, по земельному налогу 4,0 тыс. рублей) – информация Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района.
Налоговые доходы:
Совокупный годовой объем бюджетных назначений по статьям, образующим налоговые доходы бюджета Соцгородского МО (1 659,8 тыс. рублей), в 2019 году исполнен в размере 1 648,8 тыс. рублей или на 99,3%%. 
Увеличение налоговых доходов бюджета поселения в 2019 году относительно поступлений 2018 года, обусловлено за счет роста поступлений по следующим доходным источникам: 
- налога на доходы физических лиц (на 4,5% по отношению к 2018 году);
- акцизов (на 34,4% по отношению к 2018 году);

- земельному налогу (на 665% по отношению к 2018 году).

По поступлениям по налогу на имущество физических лиц наблюдается снижение на 14,5 тыс. рублей.
Сравнительная таблица налоговых доходов 2018 и 2019гг. представлена ниже.
Тыс. рублей

	Доходы местного бюджета
	Исполнение 2018г.
	Удельный вес %
	Исполнение 2019г.
	Удельный вес %
	Изменение показателей 2019г. к 2018г. (+,-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	570,2
	41,9%
	596,0
	36,2
	+25,8

	Акцизы по подакцизным  товарам
	762,3
	56%
	1 024,3
	62,1
	+262,0

	Налог на имущество физических лиц
	27,7
	2%
	13,2
	0,8
	-14,5

	Земельный налог
	2,0
	0,2%
	15,3
	0,9
	+13,3

	Государственная пошлина
	-
	-
	-
	-
	-

	Налоговые доходы
	1 362,2
	100%
	1 648,8
	100%
	+286,6


Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 100,7% от годовых назначений или 596,0 тыс. рублей. Удельный вес налога на доходы физических лиц в составе полученных налоговых доходов составляет 36,2%. По данному налогу увеличение поступлений в сравнении с 2018 годом составило 25,8 тыс. рублей. 
Исполнение по акцизам составило 99,7%% от годовых назначений или 1 024,3 тыс. рублей. Удельный вес указанного налога в составе полученных налоговых доходов составляет 62,1%. По данному налогу прослеживается увеличение поступлений в сравнении с 2018 годом (+262,0 тыс. рублей). В 2019 году проводились уточнения прогнозного поступления данного налога в сторону увеличения на 242,0 тыс. рублей.
Поступление налога на имущество физических лиц за 2019 год составляет 50,8% от годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступление налога на имущество физических лиц снизилось на 14,5 тыс. рублей. Удельный вес налога на имущество физических лиц в составе полученных налоговых доходов составляет 0,8%.

При бюджетных назначениях, утвержденных в размере 4,0 тыс. рублей, земельный налог исполнен на 382,5% от утвержденных на год бюджетных назначений и составил 15,3 тыс. рублей.
Поступление государственной пошлины при плане 10,0 тыс. рублей составило 0. 
Неналоговые доходы:
Совокупный годовой объем бюджетных назначений по статьям, образующим неналоговые доходы бюджета поселения (290,2 тыс. рублей), в 2019 году исполнен в размере 286,8 тыс. рублей или на 98,8%.

Необходимо отметить, что к уровню 2018 г. (11,0 тыс. рублей) неналоговых доходов получено больше на 275,8 тыс. рублей. При этом, обращает внимание тот факт, что отсутствуют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
В ходе исполнения бюджета поселения первоначальный план по неналоговым доходам (14,0 тыс. руб.) скорректирован в сторону увеличения на 276,2 тыс. рублей за счет прогноза прочих доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений в объеме 276,2 тыс. рублей.
Сравнительная таблица неналоговых доходов 2018 и 2019гг. представлена ниже.
Тыс. рублей
	Доходы местного бюджета
	Исполнение 2018г.
	Удельный вес %
	Исполнение 2019г.
	Удельный вес %
	Изменение показателей 2019г. к 2018г. (+,-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	-
	0,5
	0,2%
	+0,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,2
	99,2%
	286,3
	99,8%
	+276,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,08
	0,8%
	-
	-
	-0,08

	Неналоговые доходы
	10,3
	100%
	286,8
	100%
	+276,5


Неналоговые доходы местного бюджета в 2019 году образуют в основном доходы от компенсации затрат, их доля составила 96,3%. Именно эти доходы обеспечили основную сумму поступлений по группе «Неналоговые доходы» - 276,2 тыс. руб. Исполнение составило 100% от уточнённого бюджетного плана.

Безвозмездные поступления:
Объем средств бюджета Соцгородского МО в виде безвозмездных поступлений, полученных в 2019 году, составил 11,713,7 тыс. рублей или 72,8% к плановым показателям, что в удельном весе составило 85,8% от поступивших доходов в бюджет поселения.

Поступившие в бюджет поселения в 2019 году безвозмездные поступления превысили первоначально запланированный объем в бюджете (5 605,6 тыс. рублей) на 5 207,1 тыс. рублей.

Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений в 2019 году представлены в таблице:
                                                                                                                   Тыс. рублей

	Безвозмездные поступления
	Исполнение 2018г.
	Уточненный                  план 2019г.
	Исполнение 2019г.

	
	
	
	сумма
	в %

	
	
	
	
	к 2018г.
	к уточненному плану 2019г.

	
	
	сумма
	удельный вес %
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации, в т.ч:
	7 962,3
	11 441,1
	97,7%
	11 441,1
	143,7%
	100%

	на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 510,5
	5 550,3
	47,4%
	5 550,3
	158,1%
	100%

	на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	4 415,8
	5 890,8
	50,3%
	5 890,8
	133,4%
	100%

	Субсидии
	137,0
	4 514,3
	1,1%
	133,7
	97,6%
	3%

	Субвенции
	101,0
	138,9
	1,2%
	138,9
	137,5%
	100%

	Всего безвозмездных поступлений
	8 164,3
	16 094,3
	100%
	11 713,7
	143,5%
	72,8%


По сравнению с 2018 годом безвозмездные поступления увеличились на 3 549,4 тыс. рублей или на 43,5%.

Увеличение безвозмездных поступлений в 2019 году к уровню 2018 года обусловлено в т.ч.:

- увеличением объема дотаций на 43,7%;

- увеличением объема субвенций на 37,5%.

Как видно по данным вышеприведенной таблицы безвозмездные поступления в 2019 году поступили в полном объёме (100%) по следующим подгруппам:

- «Дотации бюджетам бюджетной системы РФ» - поступило 11 441,1 тыс. рублей – исполнение 100,0%;

- «Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ» - поступило 138,9 тыс. рублей – исполнение 100,0%.

По подгруппе «Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ» исполнение составило 3% (133,7 тыс. рублей).

Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил 4 380,6 тыс. рублей. 
В общем объеме безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают дотации – 97,7%, из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составили 5 550,3 тыс. рублей (47,4%), дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности составили 5 890,8 тыс. рублей (50,3%).
По подгруппе «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» данные в проверяемом периоде отсутствуют.
КСП района отмечает, что в соответствующих приложениях к проекту решения Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Соцгородского МО за 2019 год» показатели уточненного плана и исполнения по доходам указаны с некорректным округлением в результате чего при суммировании не составляют итоговый показатель в сумме 18 044,3 тыс. рублей (уточненный план), 13 649,3 тыс. рублей (исполнение).

Анализ исполнения расходной части бюджета Соцгородского МО

В ходе исполнения бюджета поселения в 2019 году было принято 8 решений «О внесении изменений в Решение Думы Соцгородского СП от 18.12.2018г. № 56 «О бюджете Соцгородского МО на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (последние изменения в редакции Решения Думы от 26.12.2019г. № 101).
В результате внесения изменений в бюджет поселения на 2019 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена на 10 217,8 тыс. рублей и составила 18 227,7 тыс. рублей.

Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что 31.12.2019г. без внесения изменений в Решение о бюджете в сводную бюджетную роспись внесены изменения (что допускается в силу ст.217 БК РФ), согласно которым перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 37,7 тыс. рублей с раздела 01.00 «Общегосударственные расходы» на раздел 08.00 «Культура, кинематография».

Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2019 год представлен в таблице.
Тыс. рублей

	Наименование разделов
	Первоначальный план (в ред. Решения Думы от 18.12.2018г. № 56)
	Уточненный план (сводная бюджетная роспись в ред. изменений от 31.12.2019г.)
	Изменение показателей
(+,-) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	5 132,2
	8 809,7
	+3 677,5
	+71,7%

	Национальная оборона
	138,2
	138,2
	-
	-

	Национальная экономика
	785,8
	1 569,6
	+783,8
	+99,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,0
	172,2
	+172,2
	0%

	Образование
	-
	4,0
	+4,0
	0%

	Культура, кинематография
	1 778,7
	2 990,8
	+1 212,1
	+68,2%

	Физическая культура и спорт
	175,0
	4 543,2
	+4 368,2
	+2 496,1%

	Всего расходов:
	8 009,9
	18 227,7
	+10 217,8
	+127,6%


КСП района отмечает, что в соответствующих приложениях к проекту решения Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Соцгородского МО за 2019 год» показатели уточненного плана по расходам в разрезе разделов, подразделов указаны с некорректным округлением в результате чего при суммировании не составляют итоговый показатель в сумме 18 227,7 тыс. рублей.
По разделам классификации расходов бюджета изменения отмечаются в сторону увеличения.

Наибольшие изменения при распределении бюджетных ассигнований в 2019 году отмечены:

- по разделу «Физическая культура и спорт» - увеличение расходов на 4 368,2 тыс. рублей (+2 496,1%), или в 26 раз от первоначально запланированных расходов. Значительное увеличение плановых расходов связано с финансированием в объекты капитального строительства муниципальной собственности: субсидия на развитие сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности (строительство многофункциональной спортивной площадки;
- по разделу «Общегосударственные вопросы» - увеличение расходов на 3 677,5 тыс. рублей (+71,7%), в т.ч. по подразделам:
- «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» увеличение на 654,0 тыс. рублей;

- «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» увеличение на 71,1 тыс. рублей;

- «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» увеличение на 2 927,4 тыс. рублей;

- «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» увеличение на 26,6 тыс. рублей;

По подразделу «Резервные фонды» плановые показатели не изменялись (1,0 тыс. рублей), по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» уменьшение на 1,6 тыс. рублей.

- по разделу «Культура, кинематография» - увеличение на 1 212,1 тыс. рублей (+68,2%).
В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Соцгородское МО за 2019 год (ф. 0503117) кассовое исполнение бюджета по расходам составило 13 210,8 тыс. рублей или 72,5% к уточненному плану.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы местного бюджета возросли на 3 289,5 тыс. руб. или на 33,2%.

Исполнение расходной части бюджета поселения за 2019 год по разделам характеризуется следующими показателями:
Тыс. рублей

	Раздел
	Наименование раздела
	Исполнение 2018г.
	Уточненный план на 2019г.
	Исполнение 2019г.

	
	
	
	
	сумма
	% к плану
	% к 2018г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	6 359,2
	8 809,7
	8 759,8
	99,4%
	137,8%

	0200
	Национальная оборона
	101,0
	138,2
	138,2
	100%
	136,8%

	0400
	Национальная экономика
	880,3
	1 569,6
	1 025,5
	65,3%
	116,5%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-
	172,2
	172,2
	100%
	-

	0700
	Образование 
	-
	4,0
	4,0
	100%
	-

	0800
	Культура, кинематография
	2 461,8
	2 990,8
	2 990,8
	100%
	121,5%

	1100
	Физическая культура и спорт
	119,0
	4 543,2
	120,3
	2,7%
	101,1%

	Всего расходов:
	9 921,3
	18 227,7
	13 210,8
	72,5%
	133,2%


КСП района отмечает, что в соответствующих приложениях к проекту решения Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Соцгородского МО за 2019 год» показатели исполнения по расходам в разрезе разделов, подразделов указаны с некорректным округлением в результате чего при суммировании не составляют итоговый показатель в сумме 13 210,8 тыс. рублей.
Анализ расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал, что уровень освоения общего объема утвержденных бюджетных ассигнований в 2019 году составляет 72,5%.

Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 2019 год занимают расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 66,3% от общего объема расходов (8 759,8 тыс. рублей). По сравнению с 2018 годом по данному разделу расходы возросли на 2 400,6 тыс. рублей. В рамках данного раздела были исполнены расходы по следующим подразделам:
- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (наименование подраздела в проекте решения Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета…» указано неверно) - исполнение составило 1 325,1 тыс. рублей (100% от уточненного плана), из них заработная плата 668,2 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 181,6 тыс. рублей, иные выплаты, за исключением ФОТ 475,3 тыс. рублей. 
Согласно расчетно-платежным ведомостям за 2019г. оплата труда главе Соцгородского МО была начислена в размере 607,6 тыс. рублей, что не превысило установленный Правительством Иркутской области норматив формирования расходов на оплату труда главы поселения (657,8 тыс. рублей).
Следует отметить, что в сравнении с 2018г. расходы по подразделу увеличились на 557,5 тыс. рублей. Увеличение расходов в основном связано с оплатой бывшему главе поселения Романову М.С. и действующему главе Распутиной Л.Л. задолженности по материальной помощи к отпуску, искусственно образовавшейся ввиду неверного отражения (учета) начисленной материальной помощи, о чем КСП района ранее указывала при внешней проверке и по результатам контрольного мероприятия. Согласно платежным поручениям в 2019г. расходы местного бюджета по оплате образовавшейся задолженности составили 551,9 тыс. рублей.
Как следует из платежных поручений от 07.05.2019г., от 30.05.2019г. перечисление денежных средств Романову М.С. осуществлялось во исполнение исполнительного листа от 25.03.2019г., при этом в Пояснительной записке к консолидированной отчетности (ф. 0503160) указано, что решения (исполнительные документы) в отчетном периоде не поступали и в связи с отсутствием показателей не представляется ф. 05031296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам».

- 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» - осуществлены расходы по оплате услуг по обработке документов Думы в сумме 78,8 тыс. рублей, что составляет 98,4% от уточненного плана. В сравнении в предыдущим периодом расходы местного бюджета по данному подразделу увеличились на 55,8 тыс. рублей.

- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - в сравнении с 2018г. по данному подразделу расходы увеличились на 1 742,0 тыс. рублей и исполнены в объеме 7 248,6 тыс. рублей (99% от уточненного плана), из них 4 963,2 тыс. рублей (68,5%) – расходы на заработную плату.
Согласно структуре администрации поселения, утвержденной Решением Думы от 30.05.2019г. № 166, штатным расписаниям администрации поселения (в ред. распоряжений администрации поселения от 26.02.2019г. № 5, от 16.09.2019г. № 23), действующим в отчетном периоде, штатная численность администрации составляла 13,87 ед., в т.ч.:

- 3,47 ед. муниципальных служащих;

- 4,4 ед. технические должности;

- 6 ед. вспомогательного персонала.

В 2019г. в целом численность работников администрации поселения не превышала рекомендуемый областью норматив (Приказ министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 N 57-мпр, при этом превышен норматив численности технических исполнителей (для сведения: в поселениях с численностью населения до 5 тысяч человек включительно норматив численности технических исполнителей местной администрации соответствует 2 штатным единицам).

Как следует из штатных замещений администрации поселения за 2019г., заключенному с администрацией Нижнеилимского района Соглашению № 25 от 29.12.2018г. (в ред. дополнительного соглашения) о передаче решений вопросов местного значения поселения, в отчетном периоде в администрации поселения не все должности были замещены (в частности не были замещены 0,32 ед. должности муниципальной службы «ведущий специалист экономики и финансов» - на район передано только 0,15 ед., а также 1,5 ед. должности вспомогательного персонала «водитель».
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в рамках подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в отчетном периоде были осуществлены расходы в сумме 208,3 тыс. рублей, в т.ч. по оплате главе поселения авансовых отчетов по приобретению зап.частей (9,4 тыс. рублей), ГСМ (182,4 тыс. рублей), канц.товаров (0,6 тыс. рублей), по которым, по мнению КСП района, глава не может являться материально-ответственным лицом (в штате администрации предусмотрены и замещены соответствующие должности).
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - исполнены расходы в виде МБТ согласно заключенному Соглашению о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСП района. Исполнение составило 100% (73,2 тыс. рублей).

Расходы на обеспечение других отраслей социальной сферы поселения (национальная оборона, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство, образование, культура, кинематография, физическая культура и спорт) составили 33,7% всех расходов бюджета или 4 451,0 тыс. рублей. 
В рамках раздела 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за счет субвенции из федерального бюджета, предоставляемой на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объеме 100% или 138,2 тыс. рублей. Расходы направлены на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда, а также на приобретение материальных запасов.

Согласно штатному расписанию на период с 01.01.2019г., утвержденному распоряжением администрации поселения от 17.12.2018г. № 49, в отчетном периоде в штате администрации поселения имелась должность инспектора ВУС 0,4 шт.ед.  Годовой фонд оплаты труда по данной должности утвержден в объеме 97,5 тыс. рублей. Исполнение по оплате труда составило 99,4 тыс. рублей, т.е. с превышением утвержденного ФОТ на 1,9 тыс. рублей.

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 1 025,5 тыс. рублей (65,3%), в т.ч:
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы исполнены в сумме 1 007,5 тыс. рублей или 65% от плана;

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 18,0 тыс. рублей или 100%. Расходы направлены на оплату услуг по формированию межевых планов и постановке на кадастровый учет земельных участков.
Анализ использования средств муниципального дорожного фонда показал следующее.
Муниципальный дорожный фонд - это часть средств бюджета муниципального образования, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.

Остаток средств муниципального дорожного фонда Соцгородского МО на 01.01.2019г. составил 0,0 тыс. рублей, за 2019 год поступило 1 024,3 тыс. рублей. Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Соцгородского СП использовано средств муниципального дорожного фонда в сумме 1 007,5 тыс. рублей (65% от плана), из них:

- на уличное освещение в размере 306,5 тыс. рублей;

- на установку приборов и ремонт уличного освещения в размере 32,1 тыс. рублей;

- на грейдирование дорог в размере 157,4 тыс. рублей;

- на очистку тротуаров от снега в размере 7,3 тыс. рублей;

- на закупку досок для ремонта тротуаров в размере 285,0 тыс. рублей;

- на вывоз песка на дороги поселения в размере 146,1 тыс. рублей;

- на ремонт тротуаров в размере 73,1 тыс. рублей.

Таким образом, остаток средств муниципального дорожного фонда на 01.01.2020г. составил 16,8 тыс. рублей. 

Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Соцгородского СП за 2019 год сформирован и представлен в соответствии с Решением Думы Соцгородского СП от 24.10.2016г. № 138 в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения за 2019 год.
В рамках раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 172,2 тыс. рублей (100% от плановых показателей), в т.ч. по подразделам:

- 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнение составило 43,4 тыс. рублей;

- 0503 «Благоустройство» исполнение составило 128,8 тыс. рублей, из них 99,0 тыс. рублей (96,0 тыс. рублей – средства областного бюджета, 3,00 тыс. рублей – местный бюджет) направлены на приобретение и установку детской площадки (реализация мероприятий перечня народных инициатив).

 
Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены на 100% и составили 4,0 тыс. рублей. Расходы произведены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» (оплачены услуги по повышению квалификации).

В рамках раздела 0800 «Культура, кинематография» исполнены расходы по подразделу 0801 «Культура» в сумме 2 990,8 тыс. рублей (100% от плановых показателей), из них 2 747,5 тыс. рублей – расходы на выплаты персоналу МКУК «Фортуна». По данному подразделу также осуществлены расходы в рамках реализации мероприятий перечня народных инициатив, в т.ч. на организацию оснащения новой мебелью МКУК «Фортуна» (приобретение столов) в размере 10,0 тыс. рублей (из них 9,6 тыс. рублей – средства областного бюджета, 0,4 тыс. рублей – местный бюджет), на организацию оснащения новой оргтехникой МКУК «Фортуна» (приобретение ноутбука) в размере 28,8 тыс. рублей (из них 27,9 тыс. рублей – средства областного бюджета, 0,9 тыс. рублей – местный бюджет). По сравнению с 2018г. расходы по данному разделу увеличились на 285,7 тыс. рублей.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены по подразделу «Физическая культура» в объеме 120,3 тыс. рублей, что составляет 2,7% от плановых показателей (подготовка основания для строительства спортивной площадки).

Решением Думы о бюджете предусмотрено создание резервного фонда в размере 1,0 тыс. рублей. В 2019 году средства резервного фонда не использовались.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по ф.0503169
По состоянию на 01.01.2020г. у Соцгородского МО дебиторская задолженность уменьшилась к уровню прошлого года на 87,5 тыс. рублей и составила 495,7 тыс. рублей, в том числе просроченная 447,2 тыс. рублей. Следует отметить, что просроченная дебиторская задолженность в отчетном периоде увеличилась на 365,3 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2019г. кредиторская задолженность составляла 2 288,1 тыс. рублей, и как указано в ф.0503169 на 01.01.2020г. составила 449,6 тыс. рублей, в том числе просроченная 103,9 тыс. рублей. КСП района отмечает, что показатель кредиторской задолженности на конец отчетного периода (ф. 0503169, ф. 0503120) искажен на 9,8 тыс. рублей, поскольку при суммировании показателей по счетам результат соответствует сумме 459,4 тыс. рублей.
Структура дебиторской и кредиторской задолженности представлена следующей Таблицей:

рублей
	Счет бюджетного учета
	На начало года
	На конец года

	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %

	Дебиторская задолженность

	205 Расчеты по доходам
	81 904,10
	14,%
	48 537,77
	9,8%

	206 Расчеты по выданным авансам
	40 244,67
	6,9%
	134 914,31
	27,2%

	208 Расчеты с подотчетными лицами
	-
	-
	-
	-

	303 Расчеты по платежам в бюджеты
	461 037,12
	79,1%
	312 247,01
	63%

	Итого:
	583 185,89
	100
	495 699,09
	100

	Кредиторская задолженность

	205 Расчеты по доходам
	3 021,41
	0,1%
	9 832,38
	2,1%

	208 Расчеты с подотчетными лицами
	164 007,10
	7,2%
	119 384,97
	26%

	302 Расчеты по принятым обязательствам
	1 488 307,29
	65,1%
	152 000,09
	33,1%

	303 Расчеты по платежам в бюджеты
	573 495,79
	25,1%
	178 222,67
	38,8%

	304 Прочие расчеты с кредиторами
	59 232,22
	2,5
	-
	

	Итого:
	2 288 063,81
	100
	459 440,11
	100


Наибольший удельный вес дебиторской задолженности как на начало, так и на конец отчетного периода отмечается по счету 303, в частности по расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на конец отчетного периода задолженность составила 312,2 тыс. рублей, она же является просроченной.

Следует отметить, что наличие дебиторской задолженности по платежам в бюджеты указывает на неэффективность использования бюджетных средств ввиду их необоснованного отвлечения из бюджета. Закрепленный ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств участниками бюджетного процесса при исполнении бюджета не соблюдается.

По сравнению с показателями на 01.01.2019 года кредиторская задолженность уменьшилась на 1 828,6 тыс. рублей и на 01.01.2020г. составила 459,4 тыс. рублей, в т.ч. уменьшение кредиторской задолженности наблюдается по расчетам с подотчетными лицами (- 44,6 тыс. рублей), по расчетам по принятым обязательствам (- 1 336,3 тыс. рублей), по расчетам по платежам в бюджеты (- 395,3 тыс. рублей), прочие расчеты с кредиторами (- 59,2 тыс. рублей, на конец года задолженность отсутствует).

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Соцгородского МО за 2019 год установлено:
Проект решения Думы Соцгородского СП «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования за 2019 год» в целом соответствует требованиям статьи 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 13 649,3 тыс. рублей или на 75,7% к уточненным плановым назначениям, расходная часть –  на 13 210,8 тыс. руб. или на 72,5% к уточненным плановым назначениям, профицит бюджета составил 438,5 тыс. руб.
Исполнение доходной части бюджета в 2019 году обеспечено на 85,8% безвозмездными поступлениями, которые составили 11 713,7 тыс. рублей, и на 14,2% - налоговыми и неналоговыми платежами, которые соответственно составили 1 935,6 тыс. рублей.

Таким образом, в доходах бюджета доля собственных доходов значительно меньше доли финансовой безвозмездной помощи вышестоящих бюджетов.
В 2019 году финансирование расходов бюджета осуществлялось в рамках семи разделов бюджетной классификации. Наибольший удельный вес расходов составили расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 66,3% от общего объема исполненных расходов. 

В целом расходы местного бюджета в 2019г. по сравнению с 2018г. увеличились на 3 289,5 тыс. рублей или на 33,1%.

Выводы:
На основе проведенной внешней проверки годовой консолидированной бюджетной отчетности Соцгородского МО Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района считает возможным рекомендовать Думе Соцгородского поселения принять к рассмотрению и утвердить отчет об исполнении бюджета за 2019 год с учетом устранения отмеченных в настоящем заключении замечаний, отмечая при этом невозможность подтверждения его достоверности ввиду непредставления в контрольно-счетный орган для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Соцгородского МО.

В связи с непредставлением в КСП района годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Соцгородского МО и невозможностью установления достоверности показателей консолидированной отчетности КСП района считает необходимым обратить внимание на административную ответственность должностных лиц по ст.15.15.6 КоАП РФ. 
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района
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